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Austatud Tanel Tambla

Edastasite 24.11.2025 Rahandusministeeriumile e-kirja, mida Rahandusministeerium késitleb
riigihangete seaduse (RHS) § 207 1g 1 mdistes jdrelevalveteatena (edaspidi ka teade). Teade
esitati Elering AS poolt koostatud lihthankemenetlusena korraldatud riigihanke ,,110kV
kitsapOhjalise kandemasti tiilipprojekti koostamine" (viitenumber 301503) kohta. Teates
maérkisite, et AS Elering (edaspidi hankija) on jitnud vastamata mitmele Teie riigihangete
registri teabevahetuse kaudu hankijale esitatud kiisimustele ning nendele kiisimustele, millele
hankija on vastanud, ei ole antud sisulisi vastuseid. Teie hinnangul on hankija sellise
kditumisega rikkunud riigihangete seadust (edaspidi RHS), viies hankemenetlust lébi
ebausaldusvédrselt ja 1dbipaistmatult.

RHS § 205 1g 1 p 1 alusel vdib Rahandusministeerium jérelevalvemenetluse alustada
pohjendatud kahtluse korral kdesoleva seaduse §-s 207 sétestatud jérelevalveteate pohjal voi
monel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad kdesoleva seaduse rikkumisele,
japuuduvad § 206 ldikes 1 nimetatud asjaolud. RHS § 206 1g 1 p 3 alusel jirelevalvemenetlust
el alustata, kui rikkumisele viitavad andmed ei ole pdOhjendatud kahtluse tekkimiseks
kiillaldased voi rikkumist ei esine.

Esmalt selgitame, et RHS § 3 sdtestab riigihanke korraldamise tildpdhimdtted, milles on vélja
toodud riigihanke korraldamise l&bipaistvuse, kontrollitavuse ja proportsionaalsuse ndue.
Labipaistvuskohustusest tuleneb hankijale esmajoones avalikustamise ndue, mis tdhendab, et
hankija peab riigihankest huvitatud ettevotjatele hankega seotud asjaoludest eelnevalt teada
andma, et viimased teaksid riigihankes osaleda (vt RHS § 3 p 1, RHS kommenteeritud
védljaanne. Parind, M., Fels, E., Simovart, M.-A. 2025 Tallinn). Labipaistvuskohustus nduab
ka, et koik hankemenetluse tingimused ja menetluse kord oleks hanketeates voi
hankedokumentides sonastatud selgelt, tépselt ja iihemdtteliselt, voimaldamaks iihelt poolt
kdigil piisavalt informeeritud ja mdistlikult tdhelepanelikel pakkujatel mdista nende tépset
ulatust ja nendest iihtemoodi aru saada ning teiselt poolt voimaldamaks avaliku sektori
hankijal tohusalt kontrollida, kas pakkujate esitatud pakkumused vastavad tegelikult
konealuse hankemenetluse tingimustele (vt Euroopa Kohtu 05.06.2025 otsus kohtuasjas C
82/24 p-d 31-33 ja seal viidatud kohtupraktika).
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Labipaistvuskohustusega on seelidbi seotud ka RHS §-s 46 Ig-s 1 sétestatud hankija kohustus
hankes osalemisest huvitatud ettevotjate kiisimustele kolme toopdeva jooksul asjakohase
selgitustaotluse saamisest arvates vastata. Viidatud sitte eesmérk on, et ettevotjad moistaksid
ithtemoodi alusdokumente, saaksid kétte pakkumuste esitamiseks vajaliku teabe ning saaksid
selle teabega pakkumuste koostamisel arvestada. RHS § 46 Ig-st 2 tulenevalt ei ole hankija
kohustatud selgitustaotlusele vastama, kui riigihanke alusdokumentidega seotud
selgitustaotluse hankijale lackumise ja pakkumuste esitamise tdhtpdeva vahele ei jda
lihthankemenetluses vdi sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses kahte toopéeva.

Riigihangete registris avaldatud teabe kontrollimisel selgus, et olete hankijale antud
hankemenetluse kdigus esitanud kokku 30 kiisimust. Hankija on jitnud vastamata neist viiele
kiisimusele, mis on esitatud vahemikus 17.11.2025 (neli kiisimust) — 18.11. 2025 (1 kiisimus).
Riigihangete registri andmetel oli pakkumuste esitamise tdhtajaks 21.11.2025 kl 11:00.

Majandus- ja kutsetegevuses saab e-kirja lugeda kéttesaaduks hiljemalt jargmisel toopaeval
parast e-kirja saabumist saaja voi tema valitud teenusepakkuja serverisse (vt Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-2-1-123-07, p 12 ja otsus asjas nr 2-16-8010, p 13 nende
koosmojus). Jargmine toopdev pérast 17.11.2025 (s.o kdige varasema vastamata jdetud
kiisimuse esitamise kuupdev) oli 18.11.2025, esimene té0péev, mis kiisimuse ja pakkumuste
esitamise tdhtaja vahele jdi, oli seega 19.11.2025 ning teine todpdev 20.11.2025. See
tahendab, et viimane péev, kui ettevdtja sai esitada hankijale kiisimusi, millele hankija oli
RHS §-st 46 1g-st 1 ja 2 tulenevalt kohustatud vastama, oli 17.11.2025.

RHS § 46 1g 1 kohustab hankijat pakkuja kiisimusele vastama kolme t66pdeva jooksul. Seega
oli hankijal kiisimusele digus vastata kuni 21.11.2025 kella 25:59-ni. Kuivdrd pakkumuste
esitamise tdhtaeg oli 21.11.2025 kell 11:00, ei oleks hankija poolt ettevotja kiisimusele
vastamine hiljem kui kell 11:00 tditnud oma eesmaérki voimaldada pakkujal oma pakkumust
vastavalt hankija selgitustele koostada voi muuta. Tdendoliselt jéttis hankija seetdttu ka alates
17.11.2025 laekunud kiisimustele vastamata.

Ka riigihangete seaduse kommenteeritud véljaanne selgitab, et RHS § 46 1g-d 1 ja 2 on
Euroopa Liidu digusega korvutades puudulikud selles osas, et kui lihthankemenetluses voi
sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses esitatakse selgitustaotlus lg-s 2 sdtestatud tdhtaja
viimasel pdeval, saabub lg-s 1 sétestatud hankija vastamise tdhtpdev pakkumuste esitamise
tahtpdeval. Sedavdrd hilja saadud selgitustest ei ole pakkujal enam kasu. Kuna pakkumuste
esitamise tdhtpdev on méiratud kellaajaliselt, voib hankija vastus lackuda RHS § 46 1g 2
kohaselt diguspdraselt ka parast pakkumuste esitamise tdhtaja 10ppu. Isegi kui hankija vastab
selgitustaotlusele vahetult enne pakkumuste esitamise tdhtaja saabumist, jd4b ettevotjatel
siiski tdendoliselt liiga vihe aega, et oma pakkumust vastavalt kohandada vdi muuta.(vt RHS
§ 3 p 1, RHS kommenteeritud véljaanne. Parind, M., Fels, E., Simovart, M.-A. 2025 Tallinn,
kommentaar 11)

Eelnevast tuleneb, et isegi juhul, kui RHS § 46 lg 2 ei pruugi olla teatud aspektides Euroopa
Liidu oigusega kooskolas voi sdnastuse poolest Eesti seadusandjate poolt kdige paremini
onnestunud, on hankija poolt selle jargimine ja sellele tuginemine siiski Eesti riigihangete
seaduse jirgi Oiguspdrane ning hankija ei riku eelkirjeldatud viisil kditudes riigihangete
seadust (sh §-s 3 sétestatud riigihanke korraldamise iildpohimotteid).

Lisaks on pakkumuse esitamise tdhtaegade reguleerimisega ja minimaalse pakkumuste
esitamise tdhtaja sdtestamisega RHS-is siiski tagatud, et riigthankemenetluse avaldamise ja



pakkumuste esitamise tdhtaja vahele jadks piisav aeg, et hankes osalemisest huvitatud
ettevotjatel oleks voimalik vajadusel hankijalt selgitusi kiisida ning oma pakkumust vastavalt
sellele korrigeerida. Antud juhul ndhtub riigihangete registrist, et olete seda voimalust ka
kasutanud ning hankija on Teie tdhtaegselt esitatud kiisimustele andunud sisulisi vastuseid,
tuginedes ja viidates hanke alusdokumentidele.

Eelnevast tulenevalt leiab Rahandusministeerium, et isegi, kui hankijal oli RHS §-st 46 Ig-st
2 tulenev kohustus pakkuja 17.11.2025 lackunud kiisimustele 21.11.2025 pédeva jooksul (st
kuni kella 23:59-ni1) vastata, ei ole hankija sellistele kiisimustele vastamata jatmisega jatnud
tagamata ettevotja digust saada hankijalt hanke alusdokumentide kohta selgitusi, mille pdhjal
kas koostada vo1 korrigeerida oma pakkumust, kuivord hankija poolt pakkuja kiisimustele
tahtaegne (kuid hilisem, kui pakkumuste esitamise tihtaeg) vastamine ei oleks enam téitnud
RHS § 46 1g-st 1 ja 2 tulenevat eesmérki. Lisaks on hankija sama isiku varasemale 25-le
esitatud kiisimusele siiski sisulisi vastuseid andnud, mille pdhjal on pakkuja saanud oma
pakkumust koostada voi korrigeerida.

Lisaks mirgime, et hankijal on hanketingimuste méératlemisel avar kaalutlusruum ja tiksnes
hankija enda otsustada on, mida ja millistel tingimustel ta hankida soovib (vt Tallinna
Halduskohus asjas nr 3-20-1199 p-s 23). Pakkujal on sealjuures voimalik RHS § 81 lg 1 alusel
esitada hankijale riigihanke alusdokumentide kohta tdpsustavaid kiisimusi ja/voi
muudatusettepanekuid kuni pakkumuste esitamise tdhtpdeva saabumiseni. Kui hankija
hanketingimuste muutmisega ei ndustu ja pakkuja leiab, et hanketingimused on vastuolus
RHS-i sdtetega, on ettevotjal voimalik esitada sellekohane vaidlustus RHS § 1851g 1 jalg 2
p 1 alusel riigihangete vaidlustuskomisjonile. Selle diguse olete antud juhul kasutamata
jatnud. Selgitame siinjuures, et selguste kiisimine ei peata ega mojuta vaidlustuse esitamise
tahtaega.

Lihtudes eeltoodust ning tuginedes RHS § 203 Ig-tele 1 ja 3, § 205 1g 1 p-le 1 ja § 206 Ig
1 p-le 3 ja Ig-le 3 koostoimes, teatame, et Rahandusministeerium ei alusta Teie
17.11.2025 teate ajendil jirelevalvemenetlust. Vaatamata jirelevalvemenetluse
alustamata jiatmisele tiname Teid esitatud poordumise eest.
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